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Ozet

Kiigiik devlet psikolojisi ile dnce Japonya sonra Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi kendini koruma
diistincesiyle niikleer silah gelistirme yoluna giden Kuzey Kore, bu ¢abalarinda Sovyetler Birligi ve Cin
Halk Cumhuriyeti’nden dnemli katkilar almistir. 2004 yili basi itibariyla en az iki adet niikleer baghik
gelistirebilecek kadar plutonyuma sahip olduguna inanilan Kuzey Kore’nin bu bagliklar1 1.350 km
uzakliga goderebilecek balistik flizelere sahip oldugu bilinmektedir. Varilan bu noktada, ABD ile Kuzey
Kore arasinda yasanabilecek krizin tirmanmasi bolge iilkelerine oldugu kadar tiim diinyaya olumsuz
etkisi olabilecektir. Bu sebeple, 11 Eyliil ertesi donemde terdr gruplarmin da bu silahlara sahip
olabileceginden endise eden Rusya ve Cin de, artik Japonya ve Giiney Kore gibi, ABD ile Kuzey Kore
arasindaki sorunun ¢6ziimiine katkida bulunak istemektedir.
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Abstract

Because of the inferiority complex first against Japan, then against the United States, the North Korean
leadership embarked upon nuclear weapons development program from the inception of their state. Due
to the tangible and comprehensive support provided by the Soviet Union and the People’s Republic of
China in the field of nuclear science and technology, North Korea has seemingly passed a significant
threshold on the way to become a de facto nuclear weapons state. As of 2004, it is widely believed that
North Korea has already extracted enough plutonium for a couple of nuclear warheads. Combined with its
1,350 kilometer-range ballistic missile capability, North Korea stands as one of the most significant
threats to regional and global security and stability. In the aftermath of the September 11 terror attacks on
the United States, Russia and China have greatly reduced their support to North Korea and intensified
their efforts to mend the differences between that country and the US, just like Japan and South Korea did
for long, with a view to not to pave the way to the escalation of a crisis on the Korean Peninsula.
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GIRIS

Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, ya da genis kitlelerce bilindigi adiyla Kuzey Kore,
son yillarda uluslararasi plaformda adindan en ¢ok so6z edilen iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bunun en Onemli sebebi, Kuzey Kore’nin niikleer silah gelistirme
programinda varmis oldugu asamanin artik kiiciiksenemeyecek bir seviyeye ulasmis
olmasidir. Resmen agiklanmamakla birlikte, ilgili tiim taraflarca ortaya konulan

goriisler, Kuzey Kore’nin iki veya ii¢ tane niikleer baglk gelistirdigi ya da kisa siirede
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gelistirebilecek bilimsel ve teknolojik yetenegi ve alt yapiy1 kazandigi yoniindedir. Bu
siirecte Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin baskisi karsisinda donem dénem geri
adimlar atmis olan Kuzey Kore, bu iilkeyle bir anlasma imzalama konumuna dahi
gelmistir. Ote yandan, Kuzey Kore’nin niikleer bashklar {iretmek ve onlari uzak
mesafelere gonderebilecek balistik fiizeleri gelistirmek yoniinde uzun yillardir katettigi
mesafe de dikkatle izlenmektedir. Giliniimiizde varilan nokta acik olarak gostermektedir
ki, Kuzey Kore’nin 06zellikle niikleer silahlar gelistirmek istemesinin ardindaki
gerekceler donemsel ve konjonktiirel gelismelerden ¢ok fazla etkilenmeyerek halen
gecerliliklerini stirdiirmektedir.

Niikleer silah sahibi olmanin en temel gdstergelerinden biri olan niikleer deneme
yapmay1 Kuzey Kore’nin onlimiizdeki yillarda gerceklestirebilecegi yoniinde goriisler
bu iilkeyi yakindan takip eden uzmanlar tarafindan ortaya konulmaktadir. Boyle bir
gelisme oldugu takdirde, 1968 yilinda imzalanan ve halen 192 iilkenin taraf oldugu
Niikleer Silahlarin  Yayilmasinin  Onlenmesi Antlasmasi’ndan (NPT) 2003 yihi
ortalarinda ¢ekildigini acgiklayan Kuzey Kore, fiilien (de facto) niikleer silaha sahip
devlet konumuna gelen dordiincii iilke olabilir.' Antlagmalar uyarinca resmen, ya da
antlagmalara aykir1 olarak fiilen bir devletin niikleer silah sahibi olmasi, gerek s6z
konusu devletin bulundugu bolgede, gerekse tiim diinyada hassasiyetle ve endiseyle
takip edilen bir gelisme olmaktadir. Esasen, niikleer silahlarin son derece biiyiik yikim
giicli ve ¢evreye radyasyon yaymak suretiyle verebilecegi geri doniilmez tahribat, hangi

iilkenin elinde bu silahlardan olursa olsun derin kaygi uyandirmaktadir.”

" NPT hiikiimleri uyarmca ABD (1945), Rusya Federasyonu (1949, SSCB), Birlesik Krallik (1952),
Fransa (1960) ve Cin Halk Cumhuriyeti (1964) 1 Ocak 1967 tarihinden 6nce niikleer deneme yapmis
olduklar1 halde Antlagsma’ya taraf olduklart igin resmen “niikleer silaha sahip devlet” statiisii
kazanmislardir. S6z konusu bes iilke bu silah sistemlerini gelistirme ve sayilarini arttirma hakkina da
sahip olmuslardir. Antlasma disinda kalarak niikleer silah kapasitesi gelistiren ve bu silahlar1 deneyen
Hindistan (1974) ve Pakistan (1998) ile siyasi tutumu sebebiyle agikca niikleer deneme yapmayan ancak
onemli sayida niikleer silaha sahip olduguna inanilan Israil (1970ler) “de facto niikleer silaha sahip
devlet” konumundadirlar. Ote yandan Giiney Afrika ise 1993 yilinda beyaz azmligin yonetimi siyah
¢ogunluga devretmesi Oncesinde, o gline kadar 6 adet niikleer silah baglig1 iretildigini, yedincisini iiretme
asamasindayken alman bir karar ile iilkenin niikleer silahlardan arindirilarak NPT’ye “niikleer silaha
sahip olmayan devlet” statiisiiyle taraf olunmasinin tercih edildigini aciklamistir. Baz1 degerlendirmeler
1981 yili itibartyla Giiney Afrika’nin ilk niikleer denemesini Israil ile isbirligi icinde Atlas Okyanusu’nun
gilineyinde gizlice gerceklestirmis oldugu yoniindedir. Ancak bu konuda ortaya somut bir bilgi koymak,
konunun gizlilik diizeyi sebebiyle miimkiin olmamaktadir.

2 ABD tarafindan Ikinci Diinya Savasi sirasinda 9 Agustos 1945 tarihinde Japonya’nin Hirosima kentine
atilan ve yiiksek oranda zengilestirilmis uranyum igeren atom bombasinin 16 kiloton enerji agiga
¢ikardig1 agiklanmistir. Nagazaki sehrine atilan niikkleer bombanin aciga ¢ikardigi enerjinin ise yaklasik
20 kiloton oldugu mubhtelif kaynaklarda ifade edilmektedir. Bir diger degerlendirme ile 20 bin ton
dinamitin (TNT) patlayic1 etkisine esittir. Bir yiik kamyonunun ortalama 10 ton yiik tasiyabilecegi



Ancak, bir bakima kaniksanmis olan niikleer silahlarin varligi, ve yakin
zamanda diinya tizerinden bu silahlar1 yok etmenin neredeyse imkansizligi, artik niikleer
silahlarin varligindan ¢ok, hangi iilkenin elinde olduguyla daha fazla ilgilenilmesini
sonucunu dogurmustur. Niikleer silaha sahip bazi iilkelerin digerlerine gore daha
“sorumlu” davranacagi, bazilarinin ise sorumsuz davranarak topyekiin bir niikleer
savasin baglamasina sebep olabileceklerine inanilmaktadir. Bu sebeple, iilkelerin imkan
ve kabiliyetleri kadar niyetlerinin ne oldugu sorgulanmakta ve niyetlerinden siiphe
duyulan iilkelerin miimkiinse niikleer ve diger kitle imha silahlarina sahip olmalar
engellenmeye ¢alisiimaktadir.

Ozellikle, ABD’nin bu ydnde girisimlerin basim ¢ekmesi ve diger devletleri de
bu konuda kendisine yardimci olmaya ¢agirmasi son yillarda artarak karsilasilan bir
durum olmaktadir. Libya, Iran, Suriye, Saddam rejimi yikilana kadar Irak ve Kuzey
Kore kitle imha silahlar1 gelistirme kapasiteleriyle ABD’nin direkt ithamlarina ve
yaptirimlarina muhatap olmuslardir.

Kuzey Kore’nin niikleer silah edinmesinin ABD agisindan yaratabilecegi bir cok
endise kaynagi bulunmaktadir. Bunlar soyle siralanabilir: Niikleer silahlarin
yayilmasinin 6énlenmesi rejiminin zayiflamasi; buna bagl olarak bir ¢ok iilkenin olasi
niikleer silah gelistirme isteklerine gem vuran NPT nin iglevini yitirmesi sonucu niikleer
silah kapasitesine sahip iilke sayisinin —6zellikle Ortadogu ve Asya-Pasifik bolgesinde-
bir ka¢ katina ¢ikmasi; bu gelismelerden tehdit algilayan gelismis teknolojiye ve alt
yapiya sahip Batili devletlerin kendilerini korumak diisiincesiyle kisa silirede kendi
niikleer silahlarini gelistirme yoluna gitmeleri; ve son derece gergin iliskiler ortamina
girilmesi sonucu olaylarin kontrolden ¢ikarak topyekiin niikleer savasa yol agilmasi.

Adeta bir “kabus senaryosu” olarak goriilen bu olasi gelismelerin Oniinii
alabilmek agisindan Kuzey Kore’nin niikleer silah gelistirme projesinin hangi sathalara
varmis oldugu, buradan geriye doniisii saglamak i¢in neler yapilmasi gerektigi, bu

yondeki cabalarda basarili olunmadig: takdirde ortaya cikabilecek sorunlarin kontrol

distiniiliirse, Nagazaki’ye atilan bombanin en basit tanimiyla her biri on ton dinamitle dolu 2 bin adet
kamyonun ayni anda patlamasinin yaratacagi etki gézoniine getirilmeye g¢alisilmalidir. Tabi, niikleer
patlamanin ardindan ortaya g¢ikan radyasyon yayilmasmin tiim canlilar {izerindeki ve atmosferdeki
oldiiriicii etkileri de unutulmamalidir. 1952 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan gelistirilen ve “Car’n
Bombas1” adi takilan termo-niikleer bombanin giicii Hirogimaya atilan bombanin 6.500 kat fazlasina
esdeger oldugu tespit edilmistir.



altinda tutulmasi, bu alanda ¢alisan uzmanlarin iizerinde en ¢ok diistindiikleri konularin
basinda gelmektedir.

Bu arka plan dikkate alinarak hazirlanan bu yazida, Kuzey Kore’nin hangi
amagclarla niikleer silah giicline sahip olunmasi yOniinde bir karara vardigi, hangi
sathalardan gegerek gilinlimiizde ¢ok tartisilan konumuna geldigi ve basta Japonya
olmak tizere bolge iilkelerinin glivenligini ve diinyada istikrar1 saglama girisimlerine

karsin ne gibi sorunlar yaratmaya aday oldugu konular1 ele alinacaktir.

KUZEY KORE’NIN NUKLEER SiLAH PROGRAMI

Kuzey Kore’nin niikleer silah sahibi olma yoniinde ilk diisiincelerin ortaya ¢ikmasi, bu
silah sisteminin ilk ve son kez savas ortaminda ABD tarfindan Japonya’ya karsi
kullanilmasma kadar geri gider demek yanlis olmayacaktir.’ Giiniimiize kadar belli
safhalardan gecerek yaklasik 60 yili bulan Kuzey Kore’nin niikleer silah gelistirme

macerasinin temel olaylar1 agagidaki boliimlerde anlatmaktadir.

Ik Diisiinceler

Niikleer silahlarin etkilerinin Hirosima ve Nagazaki’de agikca yasanmasinin
ardindan, Kuzey Kore lideri Kim Il-sung’un adeta can diismanm1 konumundaki
sOmiirgeci bir gili¢ olan Japonya’nin nasil teslim olarak diz ¢oktiigiiniin goriilmesi, bu
silahlara mutlaka sahip olunmasi diisiincesini dogurmustur. Onlarca yil kendi
topraklarinda Japonlara karsi gerilla savasi yapan, ¢ogu kez basarisiz olan Kim Il-sung,
sadece iki niikleer bomba ile Japonya’y1 teslim alan ABD’nin giiciinden ¢ok
etkilenmisti. Bununla birlikte, Yarimada’da 1950-53 yillar1 arasinda ABD ile girisilen
savag sonrasinda aciga ¢ikan resmi belgelerde, Amerikali yoneticilerinnin zaman zaman
Kuzey Kore’ye karsi niikleer silah kullanmay1 ciddi bir sekilde diisiinmiis olduklarinin
anlasilmasi, Kim Il-sung’un s6z konusu silahlara sahip olma istegini arttirmistir.
[lerleyen yillarda, 6zellikle Kiiba Krizi sirasinda Sovyetler Birligi’nin kendi giivenligini
Oon plana alarak en siki miittefiki Kiiba’dan niikleer silahlarini ¢ekmesi ve ABD
yonetimi ile bir anlagma yoluna gitmesi, Kuzey Kore liderliginde Sovyetler Birligi’ne
ne kadar giivenilebilecegi ve ulusal giivenlik konularinda ne derece bu iilkeye bagimli

olunabilecegi konusunda ciddi kuskular uyanmistir. Siipergiic ABD’nin hedefinde

3 ABD ilk niikleer patlayici diizenegi 16 Temmuz 1945°te New Mexico eyaletinde Alamogordo C6lii’nde
denemistir. Bu denemede 21 kiloton enerji agiga ¢iktig1 ifade edilmektedir.



oldugunu bilen ve kiigiik iilke psikolojisi ile hareket eden Kuzey Kore yonetimi,
“mutlak silah” olarak da nitelendirilen niikleer silah kapasitesine sahip olmak
konusundaki kararliligini daha da per<;inlestirmistir.4

O donemde de yakin iliskiler i¢inde bulundugu Sovyetler Birligi ile niikleer
bilim ve teknoloji alaninda isbirligi girisimleri dncelikle bu alanda kullanilan madenler
acisindan zengin olan Kore’den bu iilkeye satisi ile baslamistir. Bilahare, 1956 yilinda
niikleer arastirma projelerinde isbirligini ongdéren resmi bir anlagsma imzalanmasi
asamasina gelinmistir. Anlasma geregi Kuzey Koreli uzmanlar ve bilim adamlar
Sovyetler Birligi’nde bilim ve teknoloji alaninda kapsamli yeni bilgilerle donatilmaya
baslamiglardir. Sovyetler Birligi ile yapilmis olan anlasmaya ek bir protokol
imzalanarak Kuzey Kore’nin baskenti Pyongyang’da bir arastirma reaktorii kurulmasi
kararlastirilmistir. Ote yandan Kuzey Kore, Cin Halk Cumhuriyeti ile de niikleer alanda
isbirligine girismis ve bu iilkeye de uzmanlar, teknisyenler ve bilim adamlari
gondermistir. Bu siiregte Kim Il-sung Ulusal Universitesi’nde Niikleer Fizik Boliimii ve
Kim Cha’ek Endiistri Koleji kurularak niikleer alanda genis bir bilimsel birikim ve

kadrolasma saglanmasi amaglanmustir.”

Ik Kazanimlar

Kuzey Kore’nin ilk somut niikleer kazanimlari 1960’larin basinda Pyongyang
disinda Yongbyon bolgesinde Sovyetler Birligi tarafindan Kore Bilimler Akademisi
gbzetiminde niikleer arastirma kompleksi kurulmasi ile baglamstir. Ik kurulan tesisler
icinde 1967 yilinda isletmeye agilan Sovyet IRT 2000 tipi 2 megavat termal (MWt)
arastirma reaktorii bulunmaktir. Zaman i¢inde Kuzey Koreli bilim adamlar1 ve
teknisyenler kendi imkanlariyla tesisin giicini 8 MWt kapasiteye c¢ikartmayi

basarmiglardir. Enerji iiretim amacl olmaktan ¢ok, bilimsel arastirmalarda, tarimda ve

* Ayni donemde benzer diisiincelerle hareket eden bir baska iilke de Israil’dir. Kuzey Kore ile ayn1 yil
(1948) kurulan Israil daha kurulmadan 6nce lideri Ben Gurion ve ¢ok yakin ¢aligma arkadasi Shimon
Perez, gevresi diismanlarla dolu Ortadogu cografyasinda Arap devletlerine karsi giiclii olmak ve sadece
ABD’nin giivenlik garantilerine bagimli olmamak diisiincesiyle kendi niikleer silah kapasitesini
gelistirme karar1 almiglardir. Bu ¢abalarinda basta Fransa ve Norveg gibi iilkelerin bilimsel ve teknolojik
desteklerini alan Israil zamanla, ozellikle J. F. Kennedy yonetiminden sonra igbasina gelen ABD
bagkanlarmin dolayli destekleriyle giiniimiizde hatir1 sayilir bir niikleer silah kapasitesine sahip olmustur.
Bu konuda belgelere dayanan ¢ok kapsamli bir aragtirma igin bkz. Avner Cohen, Israel and the Bomb,
New York, Columbia University Press, 1998.

> Bu konularda bkz. Joseph S. Bermudez, “North Korea —Set to join the “Nuclear Club”, Jane’s Defense
Weekly, 23 Eyliil 1989, s . 594-597.



tip alaninda kullanilan radio-izotoplarin iiretilmesine yarayan bu tipteki kiigiik tesisler,
niikleer silah amagli olarak plutonyum iiretilmesinde de 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kuzey Kore, Eyliil 1974’te Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’na (UAEA) iiye
olmustur. Niikleer bilim ve tekonolojinin barig¢il amaglarla kullanilmasini ve kontrollii
bir sekilde yayginlastirilmasini saglamak amaciyla 1957 yilinda Birlesmis Milletler
catis1 altinda Avusturya’nin baskenti Viyana’da kurulmus olan UAEA, niikleer
silahlarin yayilmasinin dnlenmesi ¢abalarinda da 6nemli bir rol iistlenmistir. NPT ye
taraf olan ve niikleer silah sahibi olmamak konusunda taahiitte bulunmus olan iilkelerin
uluslararasi isbirligi yoluyla ya da kendi gelistirdikleri teknolojiler ile sahip olduklari
kazanimlar1 askeri amaglarla kullanma yoluna gitmediklerinin dogrulanmasi gorevi
verilmis olan UAEA, s6z konusu iilkelerle imzaladigi anlagmalar ile ilgili tesislerde
denetlemeler yapmaktadir. Heniliz NPT ye taraf olmadig1 halde UAEA ile 1977 yilinda
o tarihte gegerli olan ve denetlemeleri hangi esaslara ve usullere gore yapilacagini tespit
eden dokiiman olan INFCIRC/66 temelinde isbirligi anlasmasi imzalayan Kuzey Kore,
tesislerini uluslararasi1 denetime agmay1 kabul etmistir.® Bu antlagma Kuzey Kore’nin
NPT’ye taraf olmasindan sonra 5 Mayis 1992 tarihinde UAEA ile imzaladig1 ve tim
niikleer tesislerini denetime agmasini gerektiren INFCIR/403 anlagsmasi ile askiya

alinmigtir.”

Niikleer Kapasitenin Gelistirilmesi

Kuzey Kore’nin niikleer silah gelistirme hedefine varmasini saglayacak tipte ve
capta tesislerin kurulmasi stireci 1970’ler ve 1980’lerde de devam etmistir. Kuzey
Koreli bilim adamlar1 niikleer yakit gelistirme tesisi lizerinde ¢alismislar ve basarili
olmuglardir. Uranyum madeni isletilmesi, ¢ikan madenin temizlenerek niikleer yakitin
ana maddesi olan “sar1 pasta” (yellow cake) olarak bilinen sekle doniistiiriilmesi, niikleer
yakit cubuklarinin tretilmesi gibi faaliyetler bu siirecte gergeklestirlmistir. Bu gibi
girisimler, niikleer yakit bakimindan disa bagimli olmak istemeyen iilkelerin genel
tercihleridir. Gerek uranyum zenginlestirme, gerek niikleer yakitin atig1 iginde bulunan

plutonyumun kimyasal isleme tabi tutularak ayristirilmasi, o déonemlerde niikleer silah

5 INFCIRC/, UAEA kapsaminda “information circular” olarak tanimlanan ve belirli gelismeler
hakkindaki resmi bilgileri igeren dokiimanlarin kisaltilmis halidir.

7 Bkz. “IAEA Director General Reports to Agency’s Board of Governors on Isuue of Safeguards in the
DPRK”, IAEA Press Release PR 93/12, 11 Haziran 1993.



projesi olan iilkeler i¢in vazge¢ilmez girisimlerdi. Niikleer silah gelistirmenin olmazsa
olmaz kosulu, yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyuma (HEU) ya da plutonyuma
sahip olmaktir. ABD ya da Sovyetler Birligi gibi ¢cok miktarda niikleer silah sahibi
olmak durumunda olan iilkelerin gelistirdigi ve son derece yiiksek teknoloji, bilimsel
birikim ve biiyiik masraf gerektiren bu tipteki tesislerin kii¢iik 6l¢eklerde kurulmasi, bir
nevi miitevazi niikleer silah giiciine sahip olmak isteyen iilkelerin zorlanarak da olsa,
tabi digsaridan destekle, saglayabilecekleri imkan ve kabiliyetler arasina girmistir.

Kuzey Kore, 1984 yilinda Yongbyon’daki Niikleer Fizik Enstitiisii’'nde 50 MWt
capinda gii¢ reaktorii kurma karari1 almigtir. 1986 yilinda tamamen kendi imkanlartyla 5
MWt giiclinde arastirma reaktdrii kurulmasi kararlastirilmistir. Ayni yillarda 200 MWt
capinda giic reaktorii kurulmasi g¢aligmalarina baslanmistir.® Bununla birlikte 1987
yilinda Kuzey Kore yonetimi plutonyum ayristirma labarotuvart kurma karar1 almistir.
Kurulmasi kararlastirilan niikleer reaktorlerin iiretime gegmeleriyle birlikte agiga
cikacak olan atiklarin da onemli miktarda plutonyum igerecegi ongdrildiigii i¢in, bu
plutonyumun ayristirilmasi ve niikleer silah basliklarinda kullanilmasi i¢in biiylik ¢apta
bir tesis kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu amagla, yilda 200 ton atik yakit
isleyebilecek ve Onemli miktarda plutonyum ayristirabilecek bir tesis kurulmasina
baslanmustir.

1990’larin ortalarina gelindiginde Kuzey Kore’nin Yongbyon bdlgesinde
uranyum madeni islemekten, uranyum zenginlestirmeye, plutonyum ayrigtirmaktan, giic
reaktorleri kurmaya kadar uzanan faaliyeleri kapsayan ylizden fazla sayida irili ufakl
niikleer tesis kurulmus ya da kurulmaktaydi. Tiim bu faaliyetlerde 150 kadar iist diizey
bilgiye sahip bilim adami, 2.500 kadar uzman ve teknisyenin gérev aldigi bildirilmistir.’
Ancak, Kuzey Kore’nin bu ¢abalar inigli ¢ikigh bir performans sergilemistir. Bilimsel
ve teknolojik agidan tiimiiyle kendi kendine yeterli olmadig: i¢in gerekli malzemenin
tedariki ve bilimsel acgilimlar bakimindan bagimli oldugu 6zellikle Sovyetler Birligi’nin
ve Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin politikalarinda meydana gelen konjonktiirel

degisikliklerden etkilenmistir.

8 Bkz. “IAEA Director General Completes Official Visit to the DPRK”, IAEA Press Release PR 92/25,
15 May1s 1992.

? Bkz. Tai Sung An, “The Rise and Decline of North Korea’s Nuclear Program”, Korea and World
Affairs, Cilt 16, Kis 1992, s. 675.



Fakir bir iilke olmasindan kaynaklanan zorluklarin da etkisiyle 6rnegin enerji
sikintis1 yasadigr 1980lerin basinda Sovyetler Birligi nezdinde Kuzey Kore yukarida
sOzii edilen tesislerin kurulmasi amaciyla yaptigi girisimler karsisinda, NPT ye taraf
olma kosulu ile bu iilkeden yardim alabilmistir. Niikleer silahlanmay1 6nlemeye yonelik
gelistirilen NPT’ ye katilim belgesini 12 Aralik 1985 tarihinde Moskova’da sunmasinin
ardindan 26 Aralik 1985 tarihinde Sovyetler Birligi Bagbakan1 Rizkov ve Kuzey Kore
Bagbakani1 Kang Song-san tarafindan imzlanan “Cerceve Anlagma” ile Sovyetler Birligi
bu tilkede toplam kurulu giicii 1.760 MWt olmasi planlanan dort adet VVER-440 tipi
Basingli Su Reaktdrii (PWR) kurmay taahiit etmistir.

SOGUK SAVAS’IN BITiSi VE SORUNLARIN YASANMASI

NPT’ye taraf olan iilkelerin, Antlagsma hiikiimlerince en gec alt1 ay i¢inde tiim niikleer
tesisleri hakkinda kapsamli bildirimde bulunmasi ve UAEA ile INFCIRC/153 temel
alinarak denetlemelerin hangi usul ve esaslara gore hangi tesislerde yapilacaginin tayin
ve tespit edilecegi bir dokiiman imzalamasi gerekmektedir. Ancak, 1985 yilinda
NPT’ye taraf olmasimna ragmen Kuzey Kore, UAEA ile bdyle bir dokiiman iizerinde
yedi yil boyunca anlagsmaya varamamistir. Tim baskilara ragmen bu konudaki
tutumunu degistirmeyen Kuzey Kore nihayet 1992 yili basinda UAEA ile
INFCIRC/403 olarak bilinen dokiimani imzalamistir ve Nisan 1992°de Kuzey Kore
Halk Meclisi anlagmay1 onaylamistir. Bu sonucun alinmasinda, Kuzey Kore’nin her
zaman en yakin miittefiki olan Sovyetler Birligi’nin kisa siire dncesinde dagilmasinin

bliyiik etkisi olduguna inanilmaktadir.

Denetlemelerde Yasanan Sorunlar

[lk denetlemeyi Mayis 1992°de yapan ve ardi ardmna toplam alti denetleme
gerceklestiren UAEA her defasinda Kuzey Kore’nin niikleer alandaki kazanimlarini
askeri amaglara doniistiirmedigi konusunda agik ve net bir dogrulayicit goriis sahibi
olamamistir. NPT nin zayif yonlerinden bir tanesi, taraf olan iilklerin sahip olduklar
niikleer tesisler konusunda yapmis olduklari bildirimin esas olarak kabul edilmesidir. O
yillarda, eger bir iilke herhangi bir tesisini bildirmemis ise, ki NPT’ ye gore biitlin
tesisler bildirilmek zorundadir, UAEA bu konuda istihbarata sahip olsa dahi, boyle bir

' Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. “North Korea Signs the NPT and Soviets Agree to Supply Nuclear
Plant,” Nucleonics Week, 2 Ocak 1986, s. 7-8.



bilgiye dayali olarak s6z konusu tesise zor kullanarak girmek yetkisi ya da giicii
bulunmamaktaydi. Bunun disinda, Ajans denetgilerinin, bildirimi yapilmis tesislerin de
ancak ¢ok kisith boliimlerine girmek ve denetlemeler yapmak hakki bulunmaktayd."!
Bu sebeple Ajans’in Yonetim Kurulu Kuzey Kore’den daha detayli denetlemeler
yapilmasina ve bildirimi yapilmamis olan ancak var oduklarina inanilan bazi tesislere
girilmesine izin verilmesini talep etmistir.

Askeri amagli bir ¢aba i¢inde olduklar1 yoniindeki iddialar1 kesin ve kararli bir
dille yalanlayan Kuzey Koreli bilim adamlart ve devlet yetkilileri Atom Enerji
Ajanst’nin 1srarlt talepleri karsisinda NPT’den c¢ekilme karari alma yoluna gitmek
istemislerdir. Bu gelismeler karsisinda duruma miidahale etme ihtiyaci duyan Amerika
Birlesik Devletleri’nden bir heyet, Kuzey Kore yetkilileriyle Cenevre’de Birlesmis
Milletler catis1 altinda yapmis olduklar1 bir dizi gériisme sonucu Haziran 1993’te bu
tilkenin NPT den ayrilma yoniindeki kararini askiya almasii saglamislardir. Bunun
karsiliginda ABD Kuzey Kore’ye saldirmayacagi yoniinde garanti vermesi gerekmistir.
Goriismeler bu tarihten sonra da devam etmis ve Subat 1994 itibariyla iki iilke arasinda
bir Cergeve Anlagsmasi’na varilmaya cok yaklasilmistir. Ancak Giliney Kore’nin bu
gelismelerde duydugu rahatsizlik, yeniden siyasi tansiyonun artmasina, ekonomik
yaptirimlardan s6z edilmesine ve Yarimada {izerinde askeri agidan hareketli ve
heyecanli giinler yasanmasina sebep olmustur. Bu zor giinlerde devreye giren ABD eski
baskanlarindan Jimmy Carter, Kuzey Kore Devlet Baskani Kim Il-sung ile Haziran
1994°te yapttig1 li¢ giin siiren zirve goriigmeleri sonucu bir ortak noktaya varilmasi
miimkiin olmustur. Boylece niikleer alanda yapilan heyetler aras1 goriismelere devam

edilmesi saglanmustir.

" Bu konudaki eksiklikler 6zellikle Irak’in gizli niikleer programinin ortaya ¢ikartilmasi ve Giiney
Afrika’nin askeri amagli niikleer tesislerinin sivil amagli kullanima donistiiriilmesi siireglerinden
cikartilan dersler 1518inda hazirlanan “93+2 Programi” ile giderilmeye calisiimistir. UAEA biinyesinde
1993 yilinda baslatilan ve iki yil siiren ¢alismanin ardindan hazirlanan ve 1997 yilinda imzalanan
INFCIRC/540 olarak da bilinen dokiiman giiniimiizde “Ek Protokol” olarak taninmaktadir. Bu protokole
taraf olmak NPT iiyesi iilkeler agisindan zorunlu degildir. Ancak, niikleer alandaki gesitli projelerine
geligmis iilkelerden destek talep eden devletlerin Ek Protokol’e taraf olmalari adeta zimni bir sart olarak
gelistirilmistir. Bu konuda bkz. Mustafa Kibaroglu, “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmas: Sorunu ve
Tiirkiye”, Dogu Bati, Agustos-Ekim 2003, Ankara, s. 122-142;



Cerceve Anlasma’nin Imzalanmasi

ABD eski bagkan1 Carter ile tarihi bulusmasinin hemen ertesinde Kuzey Kore
lideri Kim Il-sung 8 Temmuz 1994 tarihinde dlmiistiir. Kim Il-sung’un son isteginin ve
vasiyetinin, yasadigi siirece hep korktugu “ABD’nin iilkesine karsi niikleer silah
kullanmas1” olasiligin1 ortadan kaldiracak bir anlasmaya varilmasi oldugu bilindigi i¢in,
heyetler aras1 goriismelerden bir sonug alinmasi Kuzey Koreli yetkililer tarafindan adeta
bir emir kabul edilmistir.'* Kim Il-sung’un liimii {izerine yerine gegen oglu Kim Jong-
il’in direktifiyle ABD ve Kuzey Kore heyetleri arasinda uzun siiren goriismeler ve siki
pazarliklar sonucunda 12 Ekim 1994 tarihinde Cenevre’de Giiney Kore ile Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi’nin da katilimiyla dortlii Cergeve Anlasma imzalanmustir. 13

Anlagma hiikiimleri uyarinca Kuzey Kore’nin 1 Kasim 1994 tarihi itibariyla tiim
niikleer (silah) programini dondurmasi, bildirimi yapilmis ve yapilmamis ilgili tim
tesislerini kosulsuz olarak UAEA go6zetimine agmasi karsiliginda ABD bu iilkeye 2003
yilina kadar iki adet enerji iiretimi amacgli 1,000 MWt Hafif Su Reaktorii (LWR)
kurmay1 kabul etmistir. Bununla birlikte dnceki donemlerde plutonyum ayristirmak
amaciyla tiretimi durdurulan reaktdrlerden alinan niikleer atiklarin saklanmasiyla ilgili
teknik ve teknolojik sorunlarin ¢6ziilmesi konusunda da anlagsmaya varilmistir. Projenin
mali ve ekonomik yoOniine de Giiney Kore’nin kayda deger katki yapmasi

kararlastirilmistir.

KUZEY KORE’NIN FUZE PROGRAMLARI

Niikleer bagliklar gelistirmek kadar onlar1 istenilen hedeflere gonderme araglarina sahip
olmak da Kuzey Kore’nin 6ncelikli amaglarindan biri olmustur. Bu sebeple daha
1960’lar itibariyla miittefiki Sovyetler Birligi ile bu alanda da kapsamli igbirligine
gitmistir. 11k fiize sistemleri karadan havaya firlatilan ve hava savunma amacli V-75
Dvina’lar olmustur.'* Sovyetler Birligi tarafindan Kuzey Kore’nin askeri imkan ve
kabiliyetlerinin modernize edilmesi amaciyla 1962 ve 1963 yillarinda bu iilkeye

verilmistir. Sovyetler Birligi tarafindan, Cin Halk Cumbhuriyeti ve Kiiba’dan sonra

"2 Bu konuda kapsamli bir ¢alisma i¢in bakiniz, Alexandre Y. Mansourov, “The Origins, Evolution and
Current Politics of the North Korean Nuclear Program”, The Nonproliferation Review, Bahar/Yaz
1995, s. 25-38.

13 Cergeve Anlasma’nin metni i¢in bkz. “The Text of the Agreed Framework”, The US-Korea Review,
Eylil/Ekim 1994, s. 9.

'* Bu sistemler NATO dokiimanlarinda SA-2 olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Joseph S. Bermudez, “North
Korea’s Air Defense Expansion”, Jane’s Defence Weekly, 25 Haziran, 1988, s. 1289-1290
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Varsova Pakti liyesi olmayan tigiincii iilke olarak Kuzey Kore’ye verilen hava savunma
sistemleri daha ziyade bagkent Pyongyang’in korunmasi amaciyla konuslandirilmistir

Liderleri Kim Il-sung’un direktifiyle 1965 yilinda Kuzey Kore’de Hamhung
Askeri Akademisi kurulmus ve oOzellikle fiize teknolojisi iizerine yogunlasilmasi
planlanmistir. Kim Il-sung’un diisiincesine gore “eger Yarimada’da bir savas ¢ikarsa
buna ABD’nin ve Japonya’nin miidahil olmas1 kagimilmaz” olacagi hesaba katilarak,
Kuzey Kore’nin Japonya’ya kadar ulagsacak menzile sahip flizeler gelistirmesi ve
boylelikle Japonya’y1 caydirma yetenegine sahip olunmasi en birinci hedef olarak tespit
edilmistir.

Sovyetler Birligi’'nde Komiinist Partisi Genel Sekreteri Nikita Krusgev’in
iktidardan uzaklasmas1 sonrasinda bu iilkeyle Kuzey Kore’nin askeri alandaki iliskileri
tekrardan canlanmis ve Ozellikle cok cesitli fiize ve roket sistemleri ve ilgili
teknolojilerin transferi gergeklesmeye baslamistir. Ancak, 1960’lar sonu itibariyla
Sovyetler Birligi daha once vermis oldugu silah sistemlerinden yeni siparisleri kabul
etmekte eskisi kadar istekli olmayinca, Kuzey Kore yoniinii bu kez diger giiclii
miittefiki Cin Halk Cumbhuriyeti'ne donmiistiir. Cin ile Eylil 1971°de askeri alanda
kapsamli igbirligi anlagsmalar1 imzalayan Kuzey Kore s6z konusu silah sistemleri
almakla kalmayip, ortak iiretim ve teknoloji transferi de saglamistir. Bunlarin yaninda
Sovyetler Birligi tarafindan verilmis olan silahlarin ve kurulmus tesislerin
modernizasyonu da Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan gerceklestirilmeye baslanmistir.

Kuzey Kore’nin balistik flize gelistirme projesine 1975 yilinda basladigina
inanilmaktadir. Bu tarihte Giiney Kore yonetiminin, ABD tarafindan hava savunma
amagl olarak verilen karadan-havaya atilan Nike-Hercules tipi fiizeleri gelistirerek
“Packkom” adim1 verdigi karadan-karaya kisa menzilli balistik flizeler haline
doniistiirme girisimini kendisine bir tehdit olarak algilayan Kuzey Kore, orta ve uzun
menzilli balistik fiize gelistirme siirecini hizlandirmistir.”> Giiney Kore miihendislik
calismasi yapilarak doniistliriilmiis kisa menzilli balistik flizelerini 1978 yilinda
basariyla test etmis olmasina ragmen ABD’nin bu {ilke iizerindeki baskis1 sebebiyle seri
liretime gegmemistir.

Sovyetler Birligi ile iliskilerin zayifladigi donemlerde Kuzey Kore, bu iilkenin

fiize sistemleri satmis oldugu Misir ile isbirligi yaparak ihtiyaclarini buradan saglama

'’ Kore lisaninda Packkom “beyaz ay1” ya da “kutup ayisi” anlamina gelmektedir. Bkz. David C. Isby,
“Weapons and Tactics of the Republic of Korea Army”, Jane’s Defence Review, Say1. 3, 1982, s. 55-61.
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yoluna gitmistir. Bununla birlikte Kuzey Kore, Cin Halk Cumhuriyeti ile olan
iliskilerinde elde ettigi kazanimlari kendi imkanlariyla gelistirerek 1980°li yillar
boyunca fiize kapasitesini hem c¢esit ve sayt olarak, hem de menziller bakimindan
gelistirmistir.'® Bu siiregte bazi faktorler etkili olmustur. Ozellikle Giiney Kore
topraklarinda bulunan ABD iislerini ve Japonya’y1 vurabilecek fiize gelistirme tutkusu
en basta sayilabilir. O zamana kadar fiize teknolojilerinde varmis oldugu asama ile
kazanmis oldugu prestij bazi lilkelerin Kuzey Kore’ye yaklasmasi sonucunu getirmistir.
Irak ile yagadig1 savas sirasinda bu iilkenin orta menzilli balistik fiizelerine karst 6nlem
almak isteyen Iran’in Kuzey Kore’ye yaklasmasi ve 6zellikle mali destek saglayarak
uzun menzilli fliize gelistirme projelerine katkida bulunmasi bunlardan en Gnemlisi
olarak sayilabilir.

Kuzey Kore, 1980'lerin sonundan itibaren menzili 1.000 kilometreyi bulan No-
dong fiize sistemlerini gelistirmistir'’. Ortadogu’da iran, Misir, Libya ve Suriye gibi
ilkelerin 6zellikle maddi destek ve kacak yollardan malzeme saglayan katkilariyla No-
dong’dan daha uzun menzile sahip olan Taep’o-dong fiizelerini gelistirmeye
calismustir.'® NPT anlasmasindan ¢ikmak istemesine ¢ok sert tepki gosteren ABD’nin
yaptirimlar1 ve engellemeleri sebebiyle bir siire askiya aldig1 balistik fiize programin
yakin ge¢miste yeniden hizlandirmistr. "

Kuzey Kore, 31 Agustos 1998 tarihinde menzili 1.380 kilometreyi bulan iki
asamali Taep’o-dong-1 fiizesini “basar1” ile denemistir. Japon Denizini agarak
Japonya’nin Hokkaido adasinin dogusunda Pasifik Okyanusu’na diisen fiize artik Kuzey
Kore’nin istedigi takdirde Japonya topraklarinda diledigi her noktayr ve Giiney
Kore’nin asagi kismindaki ABD {islerini vurabilecegini gdstermistir. Kuzey Kore’nin

fiize programi artan bir hizla devam etmektedir ve baz1 goriislere gére dniimiizdeki bes

' Bu konuda ¢ok detayli bir ¢alisma igin bkz. Joseph S. Bermudez, “4 History of Ballistic Missile
Development in North Korea”, Occasional Paper No. 2, Center for Nonproliferation Studies, Monterey,
California, Subat 2000.

"7 Kore lisaninda No-dong “isgiicii” ya da “emek¢i” anlamima gelmektedir.

'8 Kore lisaninda Taep’o-dong “top” ya da “batarya” anlamina gelmektedir.

' Bu konuda bir degerlendirme i¢in bkz. Mustafa Kibaroglu, “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmas: Sorunu
ve Japonya’'mn Giivenligi”, Avrasya Dosyasi - Japonya Ozel, Yaz 1999, Cilt. 5, Say1. 2, ASAM,
Ankara, s. 23-39.
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yil i¢inde menzili 4.000 ila 6.000 kilometre arasinda olacagi tahmin edilen Taep’o-
dong-2 fiizelerini liretmek i¢in caligmaktadir.”

Ote yandan, Kuzey Korenmin ABD ile 1994 yilinda vardigi Cerceve
Anlagmasi'nin hiikiimlerinin aksine niikleer silah {iretme programimi tamamiyla sona
erdirmedigine yonelik yeni bilgiler 1990°larin sonu itibariyla agiga ¢ikmaya baslamistir.
1994 krizi oncesine kadar Kuzey Kore'nin niikleer silah iiretme programinin merkezi
olan Yongbyon sehrinin kuzeybatisinda Kumchang-ri mevkinde yer altinda niikleer
reaktér ya da plutonyum ayristirma tesisi kurma girisimleri hakkinda yeni bilgiler
basmna yansimustir.”’ Kumchang-ri tesisinin iki ila alti yil arasi bir siirede insasinin
siirebilecegi ifade edilmistir.”> Bu iddialara karsin Kuzey Kore hiikiimeti Kumchang-
ri'deki tesisin askeri amag¢ tagimadigini ve tamamen sivil amaglarla insa edildigini
aciklamustir.?

Kuzey Kore'nin Japonya ile ilgili endiseli yaklasimlarin temelinde bu konuyu
kendi gizli niikleer silah ve balistik fiize programini hakli gosterme g¢abasi yatiyor
olabilmekle beraber, baz1 Japon siyaset ve bilim diinyas1 mensuplarinin agiklamalarinin
da pay1 vardir. Ornegin, 17 Haziran 1994 tarihinde dénemin Japonya Basbakani
Tsutomu Hata, Parlamento'da yaptig1 konusmada Japonya'nin ¢ok gelismis niikleer giicii
ile niikleer silah iiretme kapasitesine ve fiize teknolojisine sahip oldugunu

vurgulamugtir.**

DE FACTO NUKLEER GUC OLMAYA DOGRU KUZEY KORE

Amerika Birlesik Devletleri’nin 11 Eyliil 2001 saldirilarina maruz kalmasindan sorumlu
tuttugu Afganistan ve Irak’a yonelik giristigi askeri harekatlar sebebiyle tiim ilgisini bu
yone sevkettigini farkeden Kuzey Kore lideri Kim Jong-il, bir siiredir dondurdugu
niikleer silah gelistirme programini yeniden hayata gegirmek amaciyla ortaya ¢ikan bu
firsat1 ¢ok 1yi kullanmak istemis ve bunda Onemli Olgiide basarili olmustur. 1994

Ekim’inde imzalanmis olan Cerceve Anlasma hiikiimleri uyarinca niikleer tesislerinde

2 Basarili oldugu takdirde, bu fiize sistemleri ile Kuzey Kore’nin Hawaii ve Alaska’y1 vurabilecegi ifade
edilmektedir. Bu konuda bkz. Joseph S. Bermudez, “North Koreans Test Two-Stage IRBM Over Japan”,
Jane’s Defence Weekly, 9 Eyliil 1998, London, s. 26

2! Bkz. Dana Priest, “US Warns N. Korea on Nuclear Facility”, The Washington Post, 26 Agustos 1998,
s. 16.

22 Bkz. David E. Sanger, “North Korea Site An A-Bomb Plant, US Agencies Say”, The New York Times,
17 Agustos 1998, s.1.

» Bkz. “North Korea Denies Building of Secret Nuclear Facility”, Reuters, 19 Eyliil 1998.

24 Bkz. “Hata Acknowledged Tokyo Can Produce Nuclear Weapons”, Reuters, Kyodo, 17 Haziran 1994.
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UAEA gozetimini kabul eden ve bu ¢ercevede kritik niikleer tesislerinde belli bolgelere
sirekli izleme aygitlar1 yerlestirilmesine riza gosteren Kuzey Kore yonetimi, Afganistan
ve Ozellikle Irak krizleri sirasinda tesislerde siirekli bulunan Ajans denetgilerini tilkeden
cikartmak ve izleme aygitlarint sékmek karar1 almastir.

Kuzey Kore’nin dikkatli bir zamanlamayla yeniden uygulamaya koydugu
niikleer silah edinme cabalarinin son sathasi plutonyum ayristirmaya dayali niikleer
programinin yaninda, yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyuma (HEU) dayali niikleer
silah gelistirme yoluna gitmesiyle baslamistir. ABD ile vardigi anlasma dolayisiyla
plutonyum ayristirma tesislerin sokiilmesine ve 8.000 adet kadar tiiketilmis yakit
cubuklarinin giivenli bir sekilde iilkeden ¢ikartilmasina ya da saklanmasina razi olan
Kuzey Kore’nin, zamanla Pakistan’in katkilariyla gaz santrifiij teknolojisi edinerek
uranyum zenginlestirme cabas1 i¢ine girmis oldugu ifade edilmistir.?

ABD’nin New York ve Washington sehirlerine 11 Eyliil 2001 tarihinde yapilan
saldirilarin ardindan uluslararasi arenada sertlesen bir politik séylem benimseyen ABD
Bagkan1 George W. Bush’un her yil Ocak ayinda tiim baskanlarin yaptig1 “ulusa
seslenis” konusmasinda Kuzey Kore’yi “ser ekseni” i¢inde gdstermesi bu iilkeyle
iligkilerin yeniden gerilmesi sonucunu getirmistir. Niikleer silah yapmakta gerekli
tesislerin anlagsma ile gozetim altinda olmasi ve kullanilmaz duruma getirilmesi
cabalaria karsin 6zellikle balistik flizeler gelistirme programi ve 1998 yilindan itibaren
ard arda yaptig1 dort adet fiize denemesiyle yeniden dikkatleri iizerine ¢eken, ayrica iran
ve Pakistan ile iligkilerini giiclendiren Kuzey Kore’ye karst bir 6nceki ABD Bagkani
Bill Clinton tarafindan izlenilen “angajman” politikasinin yerine gelen Baskan Bush’un
“tehdit” politikas1 gerilimin hizla artmasina sebep olmustur.

Bu siirecte Ekim 2002’de ABD Dasisleri Bakan Yardimcisi James Kelly’nin
Kuzey Kore Disisleri Bakani Kang Sok-ju ile Pyongyang’da yaptig1 goriisme sirasinda
bu iilkenin uranyum zenginlestirme programini tespit ettiklerini agiklamasi ve bundan
vazgecilmesi gerektigi, aksi takdirde ABD’nin Cerceve Anlasma kapsamindaki
yiiklimliiliiklerini yerine getirmeyecegi seklinde verdigi iiltimatom iliskilerin kopma

noktasina dogru ilerlemesine sebep olmustur. ABD’nin sert ¢ikisi iizerine Kuzey Kore

2 ABD ile yapilan 1994 tarihli anlasma geregi Kuzey Kore'nin niikleer tesislerini silah iiretiminde
kullanilamayacak konuma getirmekle gorevlendirilmis olan Amerikali uzman Robert Alvarez’in
gelismeler hakkinda detayli anlatimi igin bkz. Robert Alvarez, “North Korea: No Bygones at Yongbyon”,
The Bulletin of the Atomic Scientists, Cilt. 59, Say1. 4, Temmuz/Agustos 2003, s. 39-45.
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yonetimi, yeniden plutonyum {iretme programini canlandiracagini ve NPT’den
ayrilacagin gesitli ortamlarda ve ¢esitli tonlarda agiklamustir.

Kuzey Kore, NPT den ayrilmak istemesinin gerekcesi olarak ABD Baskani
George W. Bush’un Ocak 2002 tarihindeki konusmasinda bu tilkeyi “ser ekseni” i¢inde
gostermesi oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte Kuzey Kore yonetimi israrla
“niikleer silah gelistirmek gibi bir niyete sahip olmadigini” ve “niikleer alandaki
bilimsel ve teknolojik birikimin sadece barig¢il amaclar i¢in kullanilacagini” tiim
diinyaya aciklamistir. Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin Kuzey Kore’deki niikleer
tesislerde siirekli olarak bulunan denetcilerinin iilkeden c¢ikartilmasi iizerine, Ajans
Yonetim Kurulu 6 Ocak 2003 giinli yaptig1 toplantida aldig1 karar ile Kuzey Kore’den
denetgileri lilkeye yeniden kabul etmesini, aksi takdirde NPT hiikiimlerini ihlal eden bir
konumda olacagim ifade etmistir.

NPT’nin sabit bir sekretaryasi1 bulunmamaktadir. Bu sebeple Antlagsma
hiikiimlerinin ihlali durumunda otomatik isleyen bir karar siireci de yoktur. Ancak,
Anlagsma hiikiimlerince bariscil amacli oldugu bildirilen tesislerde askeri amach
caligmalar yapilmadigimin dogrulanmasi konusunda UAEA denetcileri bir sikinti ile
karsilastiklarinda durumu derhal Ajans’in Yonetim Kurulu’na rapor ederek Kurul’un
girisimde bulunmasmin beklerler. S6z konusu iilkenin niikleer alandaki girisimleri
hakkinda aciklik saglamaya yonelik olarak Yonetim Kurulu’nun cabalari da sonug
vermedigi takdirde konu Kurul tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
dikkatine sunulabilir.’’ Bundan sonra BM Giivenlik Konseyi gerekirse askeri giic
kullanmay1 da igeren bir dizi segenegi yiiriirliige koyarak soruna bir ¢oziim bularak
uluslararasi baris ve istikrarin korunmasini saglamaya calisir.

UAEA Yonetim Kurulu’nun karar1 kargisinda NPT’ de kaldig: takdirde Antlasma
hikkiimlerini ~ ihlal ettigi gerekgesiyle BM Giivenlik Konseyi'ne konunun
gotiirtilebilecegini ve bundan sonra iizerindeki baskinin daha da artacagin1i 6ngoéren

Kuzey Kore yonetimi 10 Ocak 2003 tarihinde aldig1 bir karar ile NPT den ¢ekildigini

% UAEA Yénetim Kurulu Karari, GOV/2003/3 (www.IAEA .org/worldatom/Press/P_release/2003/med-
advise_004.shtml).

*" UAEA Yénetim Kurulu 35 iilkeden olusmaktadir. Ulkelerin Kurul’a segiminde bir gok faktdr rol
oynamaktadir. Bunlardan biri de cografi dagilimdir. Ozellike Soguk Savas yillar1 boyunca siiregelen
ideolojik karsitlik ya da bolgesel, etnik ortak paydalar gibi sebeplerle sergilenen dayanigmalarin yarattigi
sorunlar UAEA biinyesinde 6nemli bazi kararlarin alimmasini miimkiin kilmamustir.
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aciklamustir.”® NPT hiikiimlerince karar aciklandiktan sonra ii¢ ay icinde yiirlirliige
girer. Bu sebeple Kuzey Kore 10 Nisan 2003 tarihinden itibaren NPT digindadir ve

Antlagma tarihi boyunca bdyle bir karar alan ilk tilkedir.

KUZEY KORE’NIN NUKLEER PROGRAMININ ASKERI /SIYASI ETKILERI
Subat 2004 itibariyla Kuzey Kore’nin niikleer silah programinda tam olarak hangi
asamada bulundugunu tespit etmek miimkiin olamamaktadir. Clinkii Atom Enerjisi
Ajanst’nin denetcileri lilkeden c¢ikartilmis ve tesislere konulmus olan izleme aygitlari
sOkiilmiistiir. Bu konuda farkli kaynaklarda yazilan ya da cesitli ortamlarda dile
getirilen, ancak tahminlere dayali ve spekiilasyona acik bilgiler bulunmaktadir.

Kuzey Kore’nin neden bdyle bir yola gittigi konusunda ¢esitli goriisler ortaya
konulmaktadir. Bunlardan en acik olarak bilineni Kuzey Kore yonetimin son yillarda
yasanan kriz sirasinda siirekli olarak dile getirdigi ABD yoOnetiminden temel
beklentileridir. Kuzey Kore, ABD’nin kendisini tanimasini, diplomatik iliski kurmasini
ve iki lilke arasinda saldirmazlik antlasmasi imzalanmasinmi istemektedir. Buna karsin
ABD ise Kuzey Kore’nin herhangi bir sart 6ne siirmeden 6nce tiim niikleer tesislerini
denetlemelere agmasini ve niikleer silah programin geri doniilmeyecek sekilde
kullanilamaz duruma getirmesini talep etmektedir. ABD’li bazi uzmanlar, Kuzey
Kore’nin niikleer alanda gelistirdigi bilinen imkan ve kabiliyetlerini dikkatle izlemekle
beraber, abartmamak gerektigini, Kim Jong-il’in asil amacinin askeri olmaktan ¢ok,
kendi dikta rejimini siirdiirmeyi saglamaya yonelik oldugunu ifade etmektedirler. Bu
goriis sahipleri aym1 zamanda Kuzey Kore’nin “niikleer santaj” politikasi izleyerek
ABD’den ekonomik alanda bazi imkanlar kopartmak istedigini de vurgulamaktadirlar.?

Karsiliklt oarak wuzlasmaz sartlarin ortaya konulmast sonucunda Kore
Yarimadasi’nda ve g¢evresinde bir kriz siireci yaganmaktadir. Yarimada iizerindeki
gelismeler sadece Kuzey Kore ve ABD’yi degil, Japonya, Giiney Kore, Cin Halk

Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu gibi iilkelerin ulusal ¢ikarlarini ve giivenliklerini

8 Sozii edilen asamalar gegilip Kuzey Kore’nin durumunun Giivenlik Konseyi’ne intikal etmis oldugu bir
an igin diisiiniilse bile Konsey’de Daimi Uye statiisiine ve dolayisiyla alnacak kararlar1 veto etme
yetkisine sahip ve Kuzey Kore ile tarihsel dostlugu olan 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu’nun bulundugunu unutmamak gerekir.

» Adlarmin agiklanmasi konusunda iznim olmamasi sebebiyle burada agik¢a isimlerini veremedigim
uzmanlar tarafindan, Subat 2003’te UAEA Genel Direktorii’niin daveti lizerine Ajans denetlemelerinin
nasil gelistirilmesi gerektigi konularmi goriismek {izere bulundugum Viyana’daki UAEA Merkezi’nde bu
yonde goriisler ortaya agikca konulmustur.
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yakindan ilgilendirmektedir. Gelismelerin seyrine gore konu tiim diinyada bir giivenlik
ve istikrar sorunu haline doniisebilir. Bununla ilgili olarak taraflarin tutum ve

yaklagimlarinin neler olabilecegi merak konusudur.

Japonya’nin Tutumu

Diinyanin en gelismis ekonomilerinden birine sahip olan ve en giiclii bilimsel ve
teknolojik alt yapry1 gelistirmis tilkelerin basinda gelen Japonya'nin, diinyada artan kitle
imha silahlar1 ve balistik flizelerin yayilmasi sorunu karsisinda, ozellikle Kuzey
Kore’nin gelistirdigi askeri imkan ve kabiliyetleri karsisinda askeri alanda bugtine kadar
stirdiirdiigii diistik profilli yaklasimi bir kenara birakarak niikleer silah sahibi bir siiper
giic olma yoluna gidecegini iddia edenlerin sayis1 hizla artmaktadir. Bu biraz abartili bir
degerlendirme olarak kabul edilebilir. Ancak, bolgesinde olup bitenler karsisinda
Japonya askeri giiciinii siirekli gelistiren ve artik diinyadaki baska kriz bolgelerine de
asker gonderen bir lilke konumuna gelmektedir. Bu durumdan kaygi duyanlarin ortaya
koyduklar1 endiselerinde 6nemli oranda haklilik payr olmakla beraber Japon silahli
kuvvetlerinin bir siliper giic konumunda {ilke olmak i¢in vazgecilmez unsurlardan olan
bazilarina sahip olmadig1 gézardi edilmemelidir.

Stiper giic olmak "gii¢ yansitmak" i¢in gerekli imkan ve kabiliyetlere sahip
olmak ile dogru orantilidir. Bir baska deyisle, iilkenin ana kara siirlarindan yiizlerce
hatta binlerce kilometre uzakliktaki bolgelere askeri acidan miidahale edebilmek, yeterli
miktarda askeri unsurlar1 o bolgeye aktarabilmek ve gerektiginde aylarca hatta yillarca
konumunu muhafaza edebilmek, ani ve siirekli harekat icra edebilmek, cephe ilerisi ve
gerisi ile lojistik ikmal baglantilarin1 kurabilmek ve koruyabilmek icin ¢ok sayida
gelismis ve sofistike askeri unsurlara ve insan kaynaklarina sahip olmay1 gerektirir.
Ancak, gli¢ yansitmak i¢in gerekli askeri unsurlardan en 6nemlileri olan ugak gemileri,
niikleer denizaltilar, niikleer silahlar ve kitalararasi balistik fiizeler Japonya'nin silah
envanterinde mevcut degildir. Ciinkii, Japonya-ABD Giivenlik Anlagsmasi'nin temelinde
Japonya'nin bu gibi silah envanterine hi¢gbir zaman sahip olmamasi yatmaktadir. Aksine
bir davranis ABD'nin sert tepkisine ve belki de Anlagsma'min sona ermesine sebep
olabilir. Ayrica, bu gibi devasa silah sistemlerini yapmak i¢in gerekli alt yap1 ve hatta
siyasi irade dahi var olsa bile, gelecekte bu durumdan olumsuz etkilenecek olan

giiniimiizdeki siiper glic konumundaki iilkelerin bilgisi disinda timiini kisa siirede
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gerceklestirmek miimkiin  goriinmemektedir. Bu sebeple, goriinebilir gelecekte
Japonya'nin bdyle bir risk alacagina inanilmamaktadir. Ote yandan, Japon ekonomisi
her tiirli giliglii yapilanmasina ragmen 1998 global ekonomik krizinden olumsuz
etkilenmistir. Bu da gostermektedir ki, Bati diinyasi i¢indeki konumunu derinden
sarsacak siyasi ve askeri girisimlerde bulundugu takdirde Japonya ¢ok ciddi bir yikim
yasayabilir. Japon halki ve yoneticilerinin biiyiik kisminin en azindan bu olasi

gelismeleri ongorebildiklerine inanilmaktadir.*

Giiney Kore’nin Tutumu

Bir millet olmalarina karsin Kore halki uzun yillardir iki devlet olarak boliinmiis
durumdadir. Giiney’deki yonetim i¢inde de Kuzey Kore’ye karsi nasil bir politika
izlenmesi gerektigi konusunda kendi i¢inde ikiye bdoliinmiistiir. Muhafazakarlar ve
Liberaller olarak adlandirilan bu gruplar arasinda Amerika ile ilgili duygular da bir
birine taban tabana zit konumdadir. Amerikan karsithigmin hakim oldugu liberal
cevrelerde ayni zamanda Kuzey Kore’ye karst olumlu yaklasilmakta, hatta niikleer
programindan rahatsizlik duyulmamaktadir.’’ Bu grup, “nasil olsa bir giin iki Kore
birlesince Kuzey’in gelistirmis oldugu niikleer silah kapasitesine sahip olacagiz”
diisiincesiyle Gliney Kore yonetiminin ABD politikalarinin izinden giderek Kuzey’e
bask1 yapmasin1 sert bir sekilde elestirmektedir.*

Giliney Kore yonetimi Kuzey’in gerek niikleer basliklar iiretme yetenegini
kazanmasini, gerekse topraklar iizerinde her noktay1 vurabilecek balistik fiizelere sahip
olmasini endiseyle takip etmektedir. Birlesme yoluyla Giiney’in de niikleer silah sahibi
olmak istedigi yolundaki iddialara Giiney Koreli uzmanlar bdyle bir gelismenin
yaratacagl “domino” etkisinden ve bunun bolgeyi daha da istikrarsizlastiracagindan ve
eger bu iddialar ciddiye alinirsa iki devletin birlegsmesi olasiliginin tiimiiyle ortadan
kalkacagindan s6z ederek karsilik vermektedirler. Kuzey Kore’deki diktatorliik

rejiminin niikleer silah programindan gii¢ aldigina inanan uzmanlar, ABD’nin baskisi

30 Bkz. Kibaroglu, “Kitle Imha Silahlarinin Yayimas: Sorunu ve Japonya min Giivenligi”, s. 38.

3! Giiney Kore’de muhafazakarlar daha fazla ABD yanhsidirlar ve Kuzey Kore ile birlesmeye karsi
gorislere sahiptirler. Liberaller ise Kuzey ile birlesmeyi savunmaktadirlar ve bunun dniinde engel olarak
gordiikleri ABD’ye yonelik olarak olumsuz goriiglere sahiptirler.

2 Bu goriis, T.C. Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi’nde (SAM) yapilan bir toplanti
sirasinda Giiney Kore Disisleri ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde kurulu Institute of Foreign Affairs and
National Security (IFANS) Baskani Prof. Lee Dong-hwi tarafindan ifade edilmistir. 30 Ocak 2004,
Ankara.
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sonucu rejim yikilirsa bunun sonucunda daha baska ciddi sorunlarin ortaya ¢ikacagi
endisesiyle Giliney Kore yonetiminin Kuzey Kore ile ABD arasinda ortak noktalari
bulmaya yonelik ¢aba harcadigimi belirtmektedirler.”> Bu amagla, Kuzey’in niikleer
tesislerini denetime agmasi ve niikleer silah programini geri doniilmez sekilde imha
etmesi yaninda ABD’nin de Kuzey’in giivenlik kaygilarina cevap verecek bir tutum

icinde olmasini saglamaya caligmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tutumu

Kore Yarimadasi’nin Giiney ve Kuzey olarak ikiye bdoliinmesi siirecinde
basindan itibaren miidahil olan Cin Halk Cumhuriyeti, 6nceki béliimlerde de anlatildig:
lizere, uzun yillar boyunca Kuzey Kore’nin hem niikleer silah gelistirme ¢abalarina hem
de balistik fiizeler liretmesine ¢ok yonlii ve kapsamli katkilarda bulunmustur. Yakin
zamana kadar kriz ortamlarinda siyasi agirligint Kuzey Kore’den yana koymus olan
Cin’in tutumunda son yillarda kayda deger degisimler gozlemlenmektedir. Kuzey
Kore’nin niikleer silah programini sona erdirmesini isteyen ve bu yonde telkinlerini
arttiran Cin’in bu sekildeki tutum degisikliginin sebeplerini anlamak zor degildir.

Afganistan’nin 11 Eylil 2001 saldirilarimi gergeklestiren El Kaide orgiitii ile
baglantili oldugu iddiasiyla bu iilkeye yonelik savas sebebiyle Orta Asya’ya kadar gelen
ABD’nin, bir de Kuzey Kore’nin niikleer silah gelistirmesi sebebiyle Pasifik
bolgesindeki askeri varligini takviye etmesi yoluyla kendisini g¢evrelemesini arzu
etmemektedir. Krizin geniglemesi ve tirmanmasi Cin’in bu yondeki kaygilarim
arttiracak bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Bundan baska, Kuzey Kore
yonetiminin terér gruplarina niikleer ve diger kitle imha silahlar1 ya da bu silahlarin
yapiminda kullanilan maddeleri, malzemeleri ve bilgileri saglamasindan da ciddi olarak
endise etmektedir. Cin’in 6zellikle Uygur (Sincan) bolgesindeki etnik yapinin zaman
icinde bu silahlara ya da maddelere sahip olabilmesi olasiligindan ¢ekinmektedir.

Cin’deki tutum degisikliginin ardinda giivenlik kaygilari yaninda, siyasi ve
ekonomik sebepler de bulunmaktadir. Cin’in yeni Devlet Baskani’nin daha geng
kusaktan ve reformcu kanattan olmasi ve diinyay1r daha farkli algilamasi sebebiyle,
gecmis donemlerden miras kalan Kuzey Kore gibi iilkelerle iliskilerde yeni

konjonktiirel faktorler dikkate alinmaktadir. Ekonomik agidan miithis bir performans

33 Bu goriisler SAM’daki toplantida IFANS’tan Dr. Kim Tae-hyo ve Prof. Lee Dong-hwi tarafindan ifade
edilmistir. 30 Ocak 2004, Ankara.
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sergileyen Cin Halk Cumhuriyeti’nin topraklar iizerinde bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarin1 kapatmak i¢in giristigi ¢abalarda silahlanmadan ¢ok ekonomik hedeflere
kaynak ayirma istedigi agir basmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’ne dahil olmak suretiyle
ekonomisini daha giiclendimek ve ABD ile olan ticaretini arttirmak isteyen Cin, Kuzey
Kore ile iligkilerinde belli bir sogumanin gerekli olduguna karar vermistir.

Biitiin bu boyutlariyla Cin agisindan degerlendirildiginde, Kuzey Kore’deki
dikta rejiminin ne niikleer silah gelistirmesi ve tehditin boyutlarini arttirmasi, ne de
ABD’nin baskisi ile yikilip Bati diinyas: ile arasindaki “tampon” bdlgenin ortadan
kalkmasi tercih edilecek bir durum olmaktadir. Bu sebeple, Cin de Giiney Kore gibi
“denge” politikasi izleyerek, Kuzey Kore ile ABD’yi ayn1 masa etrafinda sorunlarimi

¢Ozmek lizere bir araya getirmeyi ve “kolaylastiric1” bir rol oynamayi tercih etmektedir.

Rusya’nin Tutumu

Soguk Savas doneminde Kuzey Kore’nin en dnemli miittefiki konumunda olan
Sovyetler Birligi’nin resmi miras¢ist olan Rusya Federasyonu Kuzey Kore’nin niikleer
programi konusunda yukarida sayilan iilkelerle karsilagtirildiginda konuya en az
miidahil olan iilkelerden oldugu goriilmektedir. Rusya’nin ABD ile arasindaki giiven
bunalimini astig1 2000°1i yillarin basi itibariyla bu {ilkenin sinirlarinin hemen &tesinde
olmasindan Cin Halk Cumbhuriyeti kadar biiylik endise duymamaktadir. Dolayisiyla
konuya bu yonden yaklagsmamaktadir. Ancak, Cin ile ortak kaygisi, Kuzey Kore’nin
kitle imha silahlar1 kapasitesinin sorumsuz ellere gegmesi ve Rusya Federasyonu’na
kars1 bagimsizlik miicadelesi veren gruplara aktarilmast ve eylemlerinde
kullanilmasidir. Bu sebeple Rusya, tiim kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nlemeye
yonelik rejimlerinin giiclendirilmesini ama¢ edinmektedir. Bu yonde atilacak adimlarin
basinda Kuzey Kore’nin NPT’ye geri donmesi gelmektedir ve Rusya da bunu
onermektedir.

Gerek Cin Halk Cumhuriyeti, gerekse Giiney Kore ya da Japonya, her {i¢ lilke de
enerji kaynaklart bakiminda c¢ok biiyiik oranda disa bagimhidirlar. Ortadogu
bolgesindeki istikrarsizlik ve teror faaliyetleri, her ii¢ {ilkenin de enerji arz1 bakimindan
alternatif kaynaklara yonelmek istegini ortaya c¢ikartmistir. Bu noktada, zengin enerji
kaynaklarmi paraya cevirmek isteyen Rusya ile Japonya, Cin ve Giliney Kore’nin

cikarlart cakigsmaktadir. Tiim taraflarin lehine olacak bir ¢6ziim 06zelde Kore
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Yarimadasi, genelde ise Kuzeydogu Asya boélgesinde baris ve istikrarin hakim
olmastyla miimkiin olabilecektir. Bu amagla, tiim taraflar, bir kivilcimla patlayabilecek
asamalara kolayca gelebilen Kuzey Kore’nin niikleer silah programinin yarattigi
sorunlar1 ¢dzmek istemektedirler. Once Cin, Kuzey Kore ve ABD arasinda yiiriitiilen
“Ueli” gortismeler, Japonya, Giiney Kore ve Rusya Federasyonu’nun da katilimiyla
“altili” olarak devam ettirilmek istenmekte ve yukarida vurgulanan hedeflere varilmasi

umit edilmektedir.

SONUC

Kitle imha silahlarinin yayilmasi sorunu karsisinda en etkin miicadelenin yayilma
karsit1 iilkelerin giiglerini birlestirmesi oldugu goriilmektedir. Yayilma karsisinda
tilkelerin bireysel miicadeleleri basar1 getirmeyecegi gibi spekiilasyonlara acik bir
durum yaratir. Bu sebeple, son bir ka¢ yil i¢inde yayilma karsiti rejimlerin giiglii
kilinmasi yoniinde atilmis ¢ok ciddi adimlar ortada iken ve bir miktar sonug¢ da
alinmakta iken Kuzey Kore’nin ortaya koydugu tehdit karsisinda Japonya'nin niikleer
silah tiretmek yoniinde bir girisimi, yayilma karsit1 uluslararasi rejimin ¢okmesine sebep
olabilir. Rejimin giiclendirilebileceginden umudu kesen Japonya gibi bilimsel ve
teknolojik yonden ¢ok gelismis diger devletler, rnegin Almanya, Kanada, isvigre gibi
ilkeler de benzer bir yol izlemeye karar verebilirler. Bunun sonucu tiim diinyada kaos
yasanabilir. Dolayisiyla Kore Yarimadasi’ndaki gelismeler karsisinda Japonya ve
Gliney Kore gibi iilkeler adeta diinyanin giivenlik siibabi durumundadirlar ve bu
konumlarim1 muhafaza etmeleri uluslararasi istikrar ve baris agisindan son derece
Oonemlidir.

ABD’ye kars1 girisilen 11 Eylil saldirilarinin agikca gosterdigi gibi devletlere
kars1 tehditler artik sadece diger devletlerden ve belirli bir cografyadan degil, “devlet-
dis1 aktorler’den gelmektedir. Kim olduklari, nerede olduklari, imkan ve
kabiliyetlerinin neler oldugu bilinmeyen ve tiim diinya iizerinde orgiitlenmis olduklari
anlagilan bu unsurlara karsi niikleer silahlar ya da hava savunma sistemleri hi¢ bir
koruma saglayamaz. Bu gibi teror gruplariyla miicadele etmenin en etkin yolu istihbarat
toplama imkan ve kabiliyetlerini gelistirmekten gecer. Bu alanda uluslararasi igbirligi
son derece onemlidir. Ancak, isbirliginin en zor saglandig: alan ise istihbarattir demek

pek yanlis olmayacaktir. Bu noktada karsilikli giivenin gelistirilmesi ve bu amagla
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uluslararas1 olaylar karsisinda devletler olarak ortak tutum belirlenmesi biiylik 6nem

kazanmaktadir.>*

** Bu konuda kapsaml bir degerlendirme i¢in bkz. Mustafa Kibaroglu, “Kitle imha Silahlar1 Konusunda
Asil Tehlike Devlet-Dis1 Aktorlerdir”, 2023, Ocak 2003, s. 6-16.
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